
1 
 

 

 

 

 المذكرة التفسيرية لتعديلات 

 2012دستور مملكة البحرين الصادرة سنة 

 
 :2012المذكرة التفسيرية لتعديلات دستور مملكة البحرين الصادرة سنة 

شرت في 
ُ
 م.2012مايو  3، الخميس 3050الجريدة الرسمية/ العدد: ملحق ن

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 م2024 يو ليو 

 

 



2 
 

 المذكرة التفسيرية لتعديلات 

 2012دستور مملكة البحرين الصادرة سنة 

 مقدمة:

  على حق ا لك في اقتراح تعديل الدستتتتتتتتتتقوة، ذما ةعق    ا الحق  35نص الدستتتتتتتتتتقوة في الن رة دة  م  ا ادة د

م  مجلس النواب، على ةن يق تتتتم  اقتراح القعديل د ديد ا واد  ةوم  مجلس الشتتتتوة     الخمستتتتة عشتتتتر ع تتتتو  

تغيير ةحكامها مع بيان ا برةات الداعية ل لك. ويشتتتتتتتتتترل عقراة القعديل مواف ة   ةوإضتتتتتتتتتاف  ا   ةوا قلوب ح فها  

   احاستم   اثلثي ةع تا  لل م  مجل ت ي الشتوة  والنواب ودقتديق ا لك ال ت رعقبر دقتدي   
 
عقراةه لا   الازم    اوشتر 

  اقتراح تعديل ا ادة الثانية م  الدستتتقوة  120رستتتققيع اسجلس الو تي دجاوزه. ول د حار ال ند دم  م  ا ادة د

 والناام ا لكي وم دة الحكم الوةاثي وناام اسجلسين وم ادئ الحرية وا ساواة ا  رةة في الدسقوة.

ونتيجتة للققوةات الستتتتتتتتتتتتتيتاستتتتتتتتتتتتتيتة اللي مرت ا تا التدولتة في  ت ه ا رحلتة، وةمتام الر  تة ا لكيتة في د  يق د تدمهتا  

م  التتتديم را يتتتتة الستتتتتتتتتتتتتليمتتتتة اللي دقنق مع ا ستتتتتتتتتتتتتس   اوةقي تتتتا ودقوير ناتتتتامهتتتتا الستتتتتتتتتتتتتيتتتتا تتتتتتتتتتتتت ي بمتتتتا ي  ق لهتتتتا م يتتتد  

التتديم را يتتتة اللي يقجتتتا إلي تتتا العتتتالم في الوقتتت الحتتتاضتتتتتتتتتتتتتر، ف تتتد دمتتتت التتدعوة لحواة للقوافق الو تي لتتدةاستتتتتتتتتتتتتتتة 

الققوةات اللي يمر ا تتتا اسجقمع واقتراح ا  تتتادئ العتتتامتتتة اللي ترتتتتتتتتتتتتتجتتتل ةةتتتتتتتتتتتتتو  دقوةه م  النوا ي الستتتتتتتتتتتتتيتتتاستتتتتتتتتتتتتيتتة  

 والاجقماعية والاقققادية.

ول تتتد ةستتتتتتتتتتتتتنر حواة القوافق الو تي ع  ا رليتتتات اللي يرا تتتا لق  يق ة تتتدافتتتا، واحقلتتتت ق تتتتتتتتتتتتتيتتتة اعةتتتتتتتتتتتتت ح  

 
 
  الدستتتتتتتتتتقوةت ةولوية

 
   مق دمة

 
م  الدستتتتتتتتتتقوة ال الم ال ت  افي   ه ا رليات اللي  رحت لقعديل الدستتتتتتتتتتقوة، انق ق

لناام ستتتيا تتت ي ي وم على النقتتتل بين الستتتلقات، ويكنل حرية الاعق اد والقع ير والانق اب،    اواضتتتح    اي تتتع إ اة  

ويرعى في عنتتتايتتتة ذ يرة ح وا اعنستتتتتتتتتتتتتتتان، وي وم على تعتتتدد الجمعيتتتات الستتتتتتتتتتتتتيتتتاستتتتتتتتتتتتتيتتتة والحق في دكوي  الن تتتابتتتات 

تي م  م تادئ والجمعيتات، وضتتتتتتتتتتتتتمتان حريتة اللتتتتتتتتتتتتتحتافتة واعع م. و لتك للتا في إ تاة متا وةد في ميثتاا العمتل الو 

تعديلها، ب يث ي ققتتتتر القعديل على  ير   ةوم  الثوابت الو نية اللي لا يجوز ا ستتتتاا ا ا    امل مة دق تتتتم  عدد  

خروم على ما قرةه ا يثاا   ةوالستتلقة التشتتريعية دون م النة   ةوتعل ت بالستتلقة القنني ية     ه الثوابت ستتوا   

 م  ضوابط واضحة.

ود لص الثوابت الو نية اللي ةذد علي ا ا يثاا في: دأذيد القتتتتتتتنة الع دية اللي وضتتتتتتتع ا ا الدستتتتتتتقوة ب يث لا 

يجوز تعديلا إلا بإةادة مشتتتتتتتتتترذة م  الشتتتتتتتتتعي وا لك و و ما رعقي الحق للملك والستتتتتتتتتلقة التشتتتتتتتتتريعية في اقتراح  

ا في ا خ  بناام اسجلستتتتتتتتتتتتين النيابيين  ا للإجرا ات اللي نص علي ا الدستتتتتتتتتتتتقوة. وةي تتتتتتتتتتتت  إجرا  القعدي ت ال زمة وف   

  ةو  ابما لا يق تم  خروج   -ب يث لا يجوز ةن يق تم  القعديل ا خ  بناام اسجلس الواحد، ونن جاز لا 
 
  م النة

إعادة النار في ةتتت حيات مجلس النواب ونمكان زيادة اخققتتتاةتتتادا    - لل تتتوابط الواضتتتحة اللي د تتتمق ا ا يثاا

م     االرقابية، ونعادة دنايم الع قة بين الستتتتتتتتتتلقة التشتتتتتتتتتتريعية بمجلستتتتتتتتتتي ا والستتتتتتتتتتلقة القنني ية بما ي  ق م يد  

القوازن بيق ما ويعام دوة مجلس النواب في الرقابة وا ستتتتتا لة، وا خ  بم يد م  ا اا ر البر انية اللي ستتتتت ق ةن  

 دعمها الدسقوة ال الم إلى جواة ا اا ر الرلاسية اللي نص علي ا.

وتعرض  ت ه ا ت ذرة القنستتتتتتتتتتتتتيريتة ا  تدا  اللي قتامتت علي تا القعتدي ت التدستتتتتتتتتتتتتقوةيتة، وا واد اللي دم تعتديلهتا 

 
 

 تتا وةد في   لق  يق  تت ه ا  تتدا . ويعقبر متتا وةد في  تت ه ا تت ذرة م  ة تتدا  وني تتتتتتتتتتتتتتتاحتتات للمواد ا عتتدلتتة معتتدلا

 ا  ذرة القنسيرية للدسقوة ال الم.
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 الفرع الأول 

 الأهداف التي قامت عليها التعديلات الدستورية 

م    اةمتتام الر  تتة ا لكيتتة في د  يق د تتدم وة ي مملكتتة ال  ري  ودقوير ناتتامهتتا الستتتتتتتتتتتتتيتتا تتتتتتتتتتتتت ي بمتتا ي  ق م يتتد  

ة  إجرا    /35التتديم را يتتة وفي إ تتاة متتا انقحو إليتتا حواة القوافق الو تي، فل تتد  لتتي ا لتتك وف تتا  حكتتام ا تتادة د

 تعديل على الدسقوة ال الم. ودمثلت ا  دا  اللي قامت علي ا   ه القعدي ت فيما يلي:

 
ً

 : زيادة مظاهر النظام البرلماني في نظام الحكم:أول

في الدستتتتتتتتتتتتتقوة ال الم وم ذردا القنستتتتتتتتتتتتتيرية وما يقنق مع ا  ادئ اللي د تتتتتتتتتتتتتمق ا ا يثاا فإن الناام ا  ا وةد  وف   

 
 
بين الناامين البر اني والرلا تتت ي، دردك  ا شتتتروعية فيا   اال ت دأخ  با مملكة ال  ري  ناام م قلط ي ف وستتتق

على اعةادة الستتتتتتتتتتتياستتتتتتتتتتتية اللي يقم القع ير عق ا بالاقتراا العام م  خ   الانق ابات البر انية والاستتتتتتتتتتتقنقا ات اللي  

قوةية لا يلجأ إلي ا ا لك في ال وانين وال  تتتتتتتتتتتايا الهامة اللي دققتتتتتتتتتتتل بمقتتتتتتتتتتتال  ال  د العليا، وةن القعدي ت الدستتتتتتتتتتت

ت تد  إلى ا خت  بناتام بر تاني مقلق، وننمتا إلى ا خت  بم يتد م  ا اتا ر البر تانيتة، و لتك في إ تاة متا وةد في ا يثتاا  

د ت عنوان ناام الحكم م  ةن "... دا لك   و ةةا الدولة، و ادا مقتتتتتتتتتتتتونة لا دمس، و و ال الد ا على لل وات 

رذيزة ا ستتتتاستتتتية اللي يردك  علي ا ناام الحكم في دولة ال  ري . وي اشتتتتر ا ستتتتلحة، و و ةم  استتتتق    ال  د، وال

دا لك  ستتلقادا بواستتقة وزةالا، والوزةا  مستتأولون ةمام دا لك  و و ال ت رعين ةليس مجلس الوزةا  والوزةا ،  

 لسلقادا ا  ينة في الدسقوة". اويعني م م  مناةب م، وف   

 
 
   وفي   ا اع اة ال ت وةد في ا يثاا، فإن الدستتتتتتتتقوة ال الم قد جعل للملك مكانة

 
  امة

 
 ، حيث ةفرد لا فقتتتتتتتت 

 
 

 نص فيتتا على  تت ه ا كتتانتتة، فهو ا مثتتل ا ستتتتتتتتتتتتتاو للتتدولتتة، وةم  الوحتتدة الو نيتتة، وحتتامي التتدي  والو  ،  لتتام 

ويقولى حماية شتتتتتترعية ناام الحكم، وستتتتتتيادة الدستتتتتتقوة وال انون، وةعاية ح وا وحريات ا فراد والهيأات، و و 

ع   ريق ا وامر ا لكية ةليس الستتتتتتتتتتتلقة القنني ية ي اشتتتتتتتتتتتر اخققتتتتتتتتتتتاةتتتتتتتتتتتادا في ا إما بننستتتتتتتتتتتا بقتتتتتتتتتتتوةة م اشتتتتتتتتتتترة  

 بواسقة وزةالا ع   ريق ا راسيم. ةو

ول د حرةتت   ه القعدي ت اللي دمت على الدستقوة ال الم على الحناع على   ه ا كانة اللي قرة ا ا يثاا  

 للملك، وع زت في إ اة ا ا اا ر البر انية لناام الحكم.

 من التوازن بينهما: ا: إعادة تنظيم العلاقة بين السلطتين التنفيذية والتشريعية بما يحقق مزيدً اثانيً 

في إ اة ما اسق ر عليا حواة القوافق الو تي، ف د حرةت القعدي ت الدسقوةية على إعادة دنايم الع قة 

 م  القوازن بيق ما. ابين السلققين القنني ية والتشريعية بما ي  ق م يد  

الدستتتتتتتتتتتتقوة في   ا الشتتتتتتتتتتتتأن: إضتتتتتتتتتتتتافة ضتتتتتتتتتتتتمانات جديدة دق ق عند ول د د تتتتتتتتتتتتمنت القعدي ت اللي وةدت على 

استتق دام ا لك لح ا في حل مجلس النواب وتعيين ةع تتا  مجلس الشتتوة ، وتع ي  دوة الستتلقة التشتتريعية في 

عند   امنح الث ة للحكومة اللي ي قاة ا ا لك، ونضتتتافة ضتتتمانات جديدة لق  يق مشتتتاةذة مجلس النواب مجقمع  

مناقشتتتة الاستتتقجوابات اللي دوجا إلى الوزةا ، ودنعيل دوة مجلس النواب في د رير عدم إمكان القعاون مع ةليس 

مجلس الوزةا ، ود تديتد فترة زمنيتة عبتدا  الحكومتة ةستتتتتتتتتتتتت تاب تعت ة ا خت  بتالر  تات اللي ي تد  تا مجلس النواب،  

منية عحالة مشروعات ال وانين إلى اسجلس ال ت ومنح مجلس النواب حق  لي ا ناقشة العامة، ود ديد مدة ز 

وةد منا الاقتراح، ووضتتتتتع قواعد خاةتتتتتة ععداد ا يزانية م  اسجلستتتتتين بما يمك  م  العمل با يزانية الجديدة في 

 بداية السنة ا الية وبما لا رسمح بإةداة ا يزانية  ذثر م  سنقين ماليقين.
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ً
أكبر لمجلس النوا ، ويحقق الختياار   ا: إعاادة تنظيم لام من مسليااااااااااااوي الشااااااااااااور  والنوا  بماا  عطي دورً اثاال ا

 الأم م لأعضائهما:

حرةتتتتتتتتتتتتتت القعدي ت اللي ةجريت على الدستتتتتتتتتتتتتقوة لق  يق   ا الهد  على إعادة دنايم مجل تتتتتتتتتتتتت ي الشتتتتتتتتتتتتتوة  

والنواب بمتتتا ي دت إلى اننراد مجلس النواب بتتتالرقتتتابتتتة على الستتتتتتتتتتتتتلقتتتة القننيتتت يتتتة، ويعقي لرليس مجلس النواب  

ين إلى الحكومة لاد ا  ةلاستتتتتتتتتتة اسجلس الو تي ونحالة مشتتتتتتتتتتروعات ال وانين اللي دمت ا واف ة علي ا م  اسجلستتتتتتتتتت

 إجرا ات إةداة ا، وي  ق الاخقياة ا مثل  ع ا  لل م  مجل  ي الشوة  والنواب.

ويعقبر ناام اسجلستتتتتين م  ة م الثوابت اللي ةقر ا ا يثاا ب يث لا يجوز للدستتتتتقوة إعادة النار في ا ونعادة 

ا لقتتتتتتتتتتتتتريح متتا وةد في النقتتتتتتتتتتتتتتل الختتامس م  ا يثتتاا الختتا  بتتالحيتتاة ناتتام اسجلس الواحتتد، ونلا لتتان  لتتك م تتالنتت  

 
 
مع   اعلى ضتتتتتتتتتتتتتروةة ا ختت  بناتتتام اسجلستتتتتتتتتتتتتين على ن و يكون مق لمتتت    النيتتتابيتتتة. ون ا لتتان ا يثتتتاا قتتد نص ةتتتتتتتتتتتتتراحتتة

مع   ه   االققوةات الديم را ية والدستتتتتتقوةية في العالم، وجا  دنايم الدستتتتتتقوة ال الم له ي  اسجلستتتتتتين مقواف   

 
 
وقت وضتتتتتتتتعا، فإن  لك لا يمنع م  إعادة النار فيما وضتتتتتتتتعا الدستتتتتتتتقوة م  دنايم    الققوةات اللي لانت ستتتتتتتتالدة

له ي  اسجلستتتتتتتتتتتين بما يقنق مع ما  رة م  تغير في ا وضتتتتتتتتتتتاا الستتتتتتتتتتتياستتتتتتتتتتتية والاقققتتتتتتتتتتتادية والاجقماعية، وفي إ اة  

للآخر،  اال توابط اللي وضتعها ا يثاا لقنايمهما، وة مها ضتروةة ةن يكون عدد ةع تا  لل م  اسجلستين مستاوي  

 وةن رشكل مجلس النواب ع   ريق الانق اب الحر ا  اشر في حين رشكل مجلس الشوة  بالقعيين بأمر ملكي.

ول د اشتتترل النكر الدستتقوةت العا ي ل يام ناام اسجلستتين ةن رشتتترن اسجلستتان في التشتتريع على ا قل م  

عدم إقراة ا، وليس معتو  لك ضتتتتتتروةة التستتتتتتاوت ا قلق  ةوحيث ح هما في اقتراح مشتتتتتتروعات ال وانين ونقراة ا  

بيق ما في الرقابة الستتتتتياستتتتتية. ولك  إ ا اقققتتتتتر اخققتتتتتا  ةحد اسجلستتتتتين على مجرد إبدا  ةةت استتتتتتشتتتتتاةت، فإن 

 الدسقوة يكون قد ةخ  بناام اسجلس النيابي الواحد ونن بدت ةوةة ناام اسجلسين م  الناحية الشكلية.

 
 
مع متا انقحو إليتا حواة القوافق الو تي ادجهتت  ت ه القعتدي ت التدستتتتتتتتتتتتتقوةيتة إلى تع ي  التدوة الرقتابي  اوادنتاقت

 .اسجلس النواب بما ي دت إلى قيام اسجلس ا  ا الدوة مننرد  

فتتإ ا لتتان مجلس النواب في لتتل التتدستتتتتتتتتتتتتقوة ال تتالم  و التت ت ي قص بمنرده بتتالغتتال يتتة العااو م  وستتتتتتتتتتتتتتالتتل 

الرقابة على الستتلقة القنني ية لالاستتقجواب واتتحي الث ة م  الوزةا  وتشتتكيل لجان الق  يق، فإن القعدي ت 

ا ب ق د رير عدم إمكان القعاون مع ةليس مجلس الوزةا ،  الدستتتتتتتتتتتتتقوةية قد ادجهت إلى اننراد   ا اسجلس ةي تتتتتتتتتتتتت  

وحق دوجيا ا ستألة إلى الوزةا ، وحق مناقشتة البرناما ال ت د دما الحكومة سجلس النواب ع ي ةداا ا اليمين  

عدم إقراةه، وفي حالة إقراةه دكون الحكومة قد حازت على ث ة اسجلس، وحق  ةوالدستتتقوةية ونقراة   ا البرناما  

 رح موضتتتتتوا عام للمناقشتتتتتة، و و ما يقنق مع ادجاه يع  الدستتتتتادير العا ية اللي دأخ  بناام اسجلستتتتتين حيث 

 د ص اسجلس ا نق ي بمماةسة وسالل الرقابة على السلقة القنني ية.

ون ا لتان التدستتتتتتتتتتتتتقوة قتد ةعق  لرليس مجلس الشتتتتتتتتتتتتتوة  الاخققتتتتتتتتتتتتتا  بتإحتالتة مشتتتتتتتتتتتتتروعتات ال وانين اللي يقم 

ا واف تتتة علي تتتا م  اسجلستتتتتتتتتتتتتين إلى ةليس مجلس الوزةا  لاد تتتا  إجرا ات إةتتتتتتتتتتتتتتتداة تتتا، ذمتتتا مُنح ةولويتتتة ةلتتتاستتتتتتتتتتتتتتتة  

الاخققتتتتتتتتتتتتتاةتتتتتتتتتتتتتات    اجقماعات اسجلس الو تي، فإن القعدي ت الدستتتتتتتتتتتتتقوةية قد من ت ةليس مجلس النواب   ه

 
 

للإةادة الشتع ية، وةن  لك لا يقعاةض مع ا خ  بناام   و  ه ا ولوية باعق اة ةن مجلس النواب  و ا ذثر دمثي 

 اسجلسين ال ت نص عليا ا يثاا.

 
 
إلى الشتتتتتتتتتتتتترول اللي لتان يجتي ةن دقوافر في ةع تتتتتتتتتتتتتا  مجل تتتتتتتتتتتتت ي الشتتتتتتتتتتتتتوة  والنواب، فتإن القعتدي ت  ونضتتتتتتتتتتتتتافتة

الدستتتتقوةية قد نقتتتتت على شتتتتر ين جديدي  لقمقع ا وا نين ا  ه الع تتتتوية، فققل ت ةن دم تتتت ي عشتتتتر ستتتتنوات  
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م  رعين في مجلس الشتوة  للجنستية ال  رينية، وةن يكون   ةوعلى اذتستاب م  ير ي في الترحت  سجلس النواب  

 ير حامل لجنستتتتية دولة ةخر ، دون ةن رستتتترت شتتتترل عدم ازدوام الجنستتتتية على ا وا   ال ت يقمقع بجنستتتتية  

 
 
  إحتد  التدو  ا ع تتتتتتتتتتتتتا  بمجلس القعتاون لتدو  الخليا العربيتة يشتتتتتتتتتتتتترل ةن دكون جنستتتتتتتتتتتتتيقتا ال  رينيتة جنستتتتتتتتتتتتتية

 
 
 .ةةلية

 
 
  ول تد نص ا يثتاا على ةن يقم اخقيتاة ةع تتتتتتتتتتتتتا  مجلس الشتتتتتتتتتتتتتوة  ع   ريق القعيين، إلا ةنتا لم ي تدد  ري تة

 
 
يلجتأ إلي تا ا لتك في اخقيتاةه لهم. ون ا لتان التدستتتتتتتتتتتتتقوة ال تالم قتد جعتل تعيين ةع تتتتتتتتتتتتتا  مجلس الشتتتتتتتتتتتتتوة  م     معينتة

على ةمر    استتتاب    املكي    ااخققتتتاةتتتات ا لك بأمر ملكي، فإن القعديل الدستتتقوةت قد نص على ةن يقتتتدة ا لك ةمر  

القعيين د دد فيا اعجرا ات وال تتتوابط والقري ة اللي د كم عملية اخقياة ا ع تتتا ، و و ما ي  ق الشتتتنافية 

 
 

 لنأات اسجقمع في   ا اسجلس. اواسع   الكاملة عند اخقياة ةع ا  مجلس الشوة  وي م  دمثي 

 

 الفرع ال اني 

 النصوص التي تضمنتها التعديلات الدستورية 

إ اة ما ان  ت إليا اعةادة الشع ية في حواة القوافق الو تي م  مرليات يشأن القعدي ت اللي در  إدخالها في 

على الدستتتتتتتتقوة ال الم، ف د اشتتتتتتتتقملت   ه القعدي ت على مستتتتتتتتألقين ةستتتتتتتتاستتتتتتتتيقين  ما: إعادة دنايم الع قة بين 

  والنواب. ودنرعت ع  لل م   ادين  الستتتتتلققين القنني ية والتشتتتتتريعية، ونعادة دنايم لل م  مجل تتتتت ي الشتتتتتوة 

 ا سألقين ةحكام ةخر  دقنق معها ودكمل إعما  ا  ادئ الواةدة ا ا.

 
ً

 : النصوص التي تم تعديلها لإعادة تنظيم العلاقة بين السلطتين التنفيذية والتشريعية:أول

دمثلتتتت القعتتتدي ت اللي ةجريتتتت على التتتدستتتتتتتتتتتتتقوة لقع ي  دوة اسجلس الو تي بجنتتتاحيتتتا الشتتتتتتتتتتتتتوة  والنواب في 

ة  /92الن رة ا ولى و /91و  88و 68ب، م، د و /67و  65و 52و  46م و /42ع ققا بالستتتتلقة القنني ية في ا واد د

 ب، م . /109و

 ( البند)ج(:42مادة ) 

لان نص   ه ا ادة في الدستتتتتتتتتتتقوة رعقي ا لك الحق في حل مجلس النواب بمرستتتتتتتتتتتوم ي ين فيا ةستتتتتتتتتتت اب الحل  

اسجلس لت ات ا ستتتتتتتتتتتتت تاب مرة ةخر . ول تد جتا  تعتديتل  ت ه ا تادة لي تتتتتتتتتتتتتيف ضتتتتتتتتتتتتتمتانتات جتديتدة  تا لتان  ويمنع حتل 

على متتا يقنق فيتتا ا لتتك مع ةليس مجلس الوزةا    اا تتا م  ضتتتتتتتتتتتتتمتتانتتات، ف عتتد ةن لتتان حق الحتتل م قتتتتتتتتتتتتتوة    اموجود  

ةةتتتتتتتتتتتتت ح لا يجوز اللجو  إليتتتا إلا يعتتتد ةختتت  ةةت ةليس مجلس الشتتتتتتتتتتتتتوة  وةليس مجلس النواب وةليس اسحكمتتتة  

الدستتتتقوةية باعق اة ا الحامية لستتتت مة دق يق الدستتتتقوة وعدم الخروم على ةحكاما، و و ما يقنق مع الادجا ات  

ي اللجو  إليا ي دت إلى ةن دكون    الدستتتتتتتتتتتتقوةية ا عاةتتتتتتتتتتتترة. ون ا
ّ
لان ةةت   ه الجهات  ير مل م للملك، إلا ةن دقل

 
 
 ا   د  إليا م دة الشتتتتتتتتتوة  اللي دنرضتتتتتتتتتا    اق ل إةتتتتتتتتتداةه  رستتتتتتتتتوم الحل، ويعد دق ي    القتتتتتتتتتوةة ةمام ا لك لاملة

 ا للمادة الثانية م  الدسقوة.للتشريع وف    اةليسي   االشريعة اعس مية باعق اة ا مقدة  

 (:88( فقرة جديدة، والمادة ) 46مادة ) 

  م  الدستتتتتتقوة، فإن 33ا لل ند دد  م  ا ادة دإ ا لان ا لك  و ةتتتتتتاحي الاخققتتتتتتا  في اخقياة الحكومة وف   

مما وةد في ا يثاا د ت عنوان ناام الحكم م  ةن "... دا لك   و ال ت رعين ةليس مجلس الوزةا     ا لك مستقمد  

ا  ا تستتتتتتتتتنر عنا الانق ابات  والوزةا ، ويعني م م  مناةتتتتتتتتتب م". فا يثاا لم يل م ا لك ب تتتتتتتتتروةة تعيين الوزةا  وف   
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لتل جمعيتة ستتتتتتتتتتتتتيتاستتتتتتتتتتتتتيتة، وننمتا درن لتا الحريتة الكتاملتة في اخقيتاة م  يراه  ةوالبر تانيتة م  عتدد م تاعتد لتل دكقتل  

 لتشكيل الحكومة بما ي  ق ا قلحة العامة للمملكة.

 
 
  46ا مع ما است  دفقا القعدي ت الدستقوةية م  تع ي  لدوة الستلقة التشتريعية، عدلت ا ادة دإلا ةنا اتستاق

عتتتدم إقراة البرنتتتاما التتت ت د تتتدمتتتا الحكومتتتة   ةوبتتتإضتتتتتتتتتتتتتتتافتتتة ف رة ثتتتانيتتتة إلي تتتا تعقي سجلس النواب الحق في إقراة  

ا م  ةدا  الوزاةة لليمين  الجتتتديتتتدة اللي ي قتتتاة تتتا ا لتتتك، و لتتتك بتتتأن ي تتتدم ةليس مجلس الوزةا  خ   ث ثين يومتتت  

الدسقوةية برناما وزاةدا إلى مجلس النواب، ب يث إ ا لم يوافق اسجلس على   ا البرناما د وم الحكومة بإعادة 

د تتديمتتا إلى اسجلس يعتتد إدختتا  متتا دراه م  تعتتدي ت عليتتا، فتتإ ا ةةتتتتتتتتتتتتتر اسجلس على ةف  البرنتتاما ق تتل ا لتتك 

 
 
   استتتق الة الوزاةة وشتتتكل وزاةة

 
د وم يعرض برنامجها على اسجلس، ون ا لم يوافق اسجلس على برناما   ه  جديدة

س النواب  تتتتتتل م  ةن ي ترح مجلتتتتتتتتع   ا القعديتتتتتتولا يمن  ي  ل اسق الة الوزاةة. ةوالوزاةة لان للملك ةن ي ل اسجلس  

ةن يقلي يعد التشاوة مع الحكومة إدخا  تعديل على البرناما ق ل الققويت   - عند عرض برناما الوزاةة عليا -

 الثانية. ةولان  لك بالنس ة للحكومة ا ولى  ةف ا، سوا    ةوعلى ق ولا 

ون ا ق ل ا لك استتتتتق الة الوزاةة للمرة الثانية ولم ي ل اسجلس، ف  رستتتتت ط  لك ح ا في حل مجلس النواب 

 إ ا دكرة ةف ا لبرناما الوزاةة  رات ةخر .

ول د حر  النص ا عد  على د ديد مدد معينة عةتتتداة مجلس النواب قراةه يشتتتأن برناما الوزاةة، ب يث 

 عتدم  ةوا بتا واف تة عليتا  ا ةتتتتتتتتتتتتتري ت  إ ا م تتتتتتتتتتتتتت  ت ه ا تدد دون ةن يق ت  اسجلس قراة  
 

 لتا ا واف تة اعقبر  لتك ق ولا

وبت لتك دكون الحكومتة قتد حتازت على ث تة اسجلس. ذمتا فرا النص بين ا  ل يتة ا قلوبتة لرف  برنتاما الوزاةة في 

متتا يلي تتا، فققلتتي مواف تتة ة ل يتتة ةع تتتتتتتتتتتتتتتا  اسجلس لرف   ةوا رة ا ولى وةف تتتتتتتتتتتتتهتتا لهتت ا البرنتتاما في ا رة الثتتانيتتة  

 البرناما ا و  وثلثي ةع الا لرف  البرناما الثاني بالنس ة لكل وزاةة جديدة يقم تشكيلها.

وي قتتتتتتتتتتتتتد يع تاةة "ون ا لم يوافق اسجلس على برنتاما الوزاةة الجتديتدة بت ات اعجرا ات وا تدد الستتتتتتتتتتتتتاب تة" اللي 

وةدت بتالنص، ةن يت ع يشتتتتتتتتتتتتتأن عتدم مواف تة مجلس النواب على برنتاما الحكومتة الثتانيتة ومتا يعتد تا م  حكومتات  

 ات اعجرا ات اللي اد عت يشتتتتتتتتتتتتتأن الحكومة ا ولى، واللي    - إ ا ةة  ا لك ق و  استتتتتتتتتتتتتق الة الحكومة مرات ةخر   -

 
 
ةخر  على اسجلس إ ا ةف تتتتتتتتتتتتتا للمرة ا ولى و لتك ق تل  دقمثتل في إعتادة الحكومتة الثتانيتة عرض برنتاما الوزاةة مرة

بتت ات ا تتدد اللي حتتدد تا    اق و  استتتتتتتتتتتتتق تتالتتة الوزاةة، وةن يقم  لتتك التزامتت   ةواد تتا  ا لتتك قراةه ب تتل مجلس النواب 

 النص لاد ا  اسجلس قراةه يشأن البرناما.

م  قد دقلي لحل اسجلس ةتتتتتتتتتتتتدوة مرستتتتتتتتتتتتوم يعد ةخ  ةةت ةليس مجلس الشتتتتتتتتتتتتوة    /42ون ا لان نص ا ادة د

 
 
لعدم  وةليس مجلس النواب وةليس اسحكمة الدستقوةية، فإن  لك لا ينق ق على قيام ا لك ب ل اسجلس نتيجة

مواف قتا على برناما الوزاةة للمرة الثتانيتة. فا لتك  نتا  و ال ت يملتك الحتل بأمر ملكي وليس بمرستتتتتتتتتتتتتوم،  ن ا مر  

مقعلق بتالحكومتة اللي اخقتاة تا ا لتك، وليس الحتل يستتتتتتتتتتتتتةتي خ   نشتتتتتتتتتتتتتتأ بين حكومتة لتانتت د ا  بتإقراة اسجلس  

ا بيق متتا، ولا يققلتتي ةتتتتتتتتتتتتتتتدوة ا مر ا لكي ب تتل اسجلس  لبرنتتامجهتتا ثم اخقلنتتت معتتا يعتتد  لتتك فيكون ا لتتك حكمتت  

  ا  تتتتتتتتتتتتتتافتة ةخت  ةةت ةليس مجلس الشتتتتتتتتتتتتتوة  وةليس مجلس النواب وةليس 46ا للن رة الثتانيتة م  ا تادة ددق ي ت  

 اسحكمة الدسقوةية، وننما ي  ع لق دير حخص ي م  ا لك.

 ، اللي لانت دوجي على الوزاةة  88ضتتتتتتتروةة تعديل ا ادة د   46ول د استتتتتتتقت ع إضتتتتتتتافة الن رة الثانية إلى ا ادة د

فوة تشتتتتتتتتتتكيلها ةن د دم برنامجها إلى اسجلس الو تي، وي ققتتتتتتتتتتر دوة اسجلس في   ه الحالة على إبدا  ما يراه م   

م حاتتات بقتتتتتتتتتتتتتتدده، ولكق تتا لم تشتتتتتتتتتتتتتترل ل  تتا  الوزاةة في الحكم مواف تتة اسجلس على برنتتامجهتتا. فتتالن رة الثتتانيتتة 

 فتتة قتتد ةدةتتت  ثتتاة  ا  تتتتتتتتتتتتتتا
 
على د تتدم الحكومتتة الجتتديتتدة ببرنتتامجهتتا سجلس النواب دقمثتتل في إمكتتان إقتتالتتة   ا قتتانونيتتة
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ا و ير متستتق مع الن رة    مقناق تت  88الوزاةة إ ا لم يوافق اسجلس على   ا البرناما. وب لك ةةتت ح إعما  ا ادة د

  ، مما يوجي القنسيق بيق ما عمكان إعما  لل مق ما في النقاا اسحدد لا.46الجديدة ا  افة إلى ا ادة د

 
 
ةمتام مجلس  ةو  لقجيز لرليس مجلس الوزةا  إل تا  بيتان ةمتام مجلس النواب  88لت لتك عتدلتت ا تادة د ونتيجتة

إحد  لجان ما ع  موضتتتتوا داخل في اخققتتتتاةتتتتا ولا ةن ينوض ةحد الوزةا  في  لك. وم ق تتتت و   ا   ةوالشتتتتوة   

القعتديتل ةن إل تا   ت ا ال يتان ةمر جوازت مترون عةادة ةليس مجلس الوزةا  وحتده دون د يتد بقتتتتتتتتتتتتتدوة تشتتتتتتتتتتتتتكيتل 

اللجنتة اللي   ةولجنتة م  لجتان متا، وةن دوة اسجلس   ةوبمجلس م  اسجلستتتتتتتتتتتتتين   ةوبموعتد معين  ةوجتديتد للحكومتة  

يل   ةمامها ال يان م قوة على مناقشقا ونبدا  ا  حاات اللي سقكون د ت بقر مجلس الوزةا  ليأخ  مق ا ما 

 ا للقال  العام.يراه م     

 (:52مادة ) 

لعدد ةع تتتتتتتتا  مجلس النواب، وجعل اخقياة   ادقلي ا يثاا ةن يكون عدد ةع تتتتتتتتا  مجلس الشتتتتتتتتوة  مستتتتتتتتاوي  

  تعيين ةع تتا  مجلس الشتتوة   52مجلس النواب بالانق اب واخقياة مجلس الشتتوة  بالقعيين، وجعلت ا ادة د

مم  ةدوا   ةوبأمر ملكي، واذقن  قانون مجل تتتتتتتتت ي الشتتتتتتتتتوة  والنواب باشتتتتتتتتتترال ةن يكونوا مم  دقوافر في م الخبرة  

ختتدمتتات جليلتتة للو   م  بين فأتتات معينتتة حتتدد تتا، ممتتا رعقي للملتتك الحريتتة الكتتاملتتة في اخقيتتاة ا ةتتتتتتتتتتتتتل  مم   

 يندةم د ت   ه النأات دون ةت قيود على   ا الاخقياة.

 
 
في د  يق الشتتتتتتنافية الكاملة عند اخقياة ةع تتتتتتا  مجلس الشتتتتتتوة  وضتتتتتتمان القمثيل الواستتتتتتع   يا     وة  ة

نص على ضتتتتروةة وضتتتتع قواعد عامة دنام إجرا ات وضتتتتوابط   ا    لق52  ا اسجلس، عدلت ا ادة د اسجقمع في

الاخقياة ود دد القري ة اللي ستتتتتيقم اللجو  إلي ا، لقكون ةمام ا لك ق ل ةن يقتتتتتدة ةمره بقعيين ةع تتتتتا  اسجلس.  

 
 
   وتعقبر  تت ه ال واعتتد ا نامتتة اللي ستتتتتتتتتتتتتققتتتتتتتتتتتتتتدة بتتأمر ملكي مل متتة

 
القق يق عنتتد اخقيتتاة ةع تتتتتتتتتتتتتتا  مجلس  وواج تتة

الشتتتتتتتوة ، وةي قابلة للقعديل والقغيير ب ات ا داة اللي ةتتتتتتتدةت ا ا وةي ا مر ا لكي، ويستتتتتتترت ما يقم يشتتتتتتتأن ا م   

 تعدي ت بأثر فوةت على ما يقم م  تعيينات يعد ةدوة ا.

 (:65مادة ) 

  على حق ةع تتتتتتتتتتا  مجلس النواب في دوجيا استتتتتتتتتتقجوابات إلى ةت م  الوزةا  ع  65نص الدستتتتتتتتتتقوة في ا ادة د

 
 
ا ل  و  الاستتتتقجواب ومواعيد  ناقشتتتتقا، وةجازت ةن  ا موة الداخلة في اخققتتتتاةتتتتا، ووضتتتتعت   ه ا ادة شتتتترو 

ي دت الاستتتتتتتقجواب إلى  رح موضتتتتتتتوا الث ة بالوزير على مجلس النواب. ول د خ    ا النص م  د ديد القري ة 

 
 
ا  لك ل ل ة الداخلية للمجلس ذما  و الشأن في سالر الدسادير اللي د رة  اللي يقم ا ا مناقشة الاسقجواب داةل

 
 
   الاستتتتتتقجواب وستتتتتتيلة

 
 ل لك نقتتتتتتت ال ل ة الداخلية سجلس م  وستتتتتتالل الرقابة على الستتتتتتلقة القنني ية. ونعمالا

 النواب على القري ة اللي دقم ا ا مناقشة الاسقجواب ونجرا ات   ه ا ناقشة.

 
 
في عدم إ الة النص الدستقوةت بقنقتي ت وج ليات ذثيرة ف د دم ح   الشترل ا وضتوعي الواةد في   وة  ة

بأحد  ةوبأقاةبا حلو الدةجة الرايعة   ةوالنص الحالي يشتتأن عدم تعلق الاستتقجواب بمقتتلحة خاةتتة با ستتقجوب  

بتالنص عليتا إلى جتانتي شتتتتتتتتتتتتترول ةخر  بتال ل تة التداخليتة للمجلس. وبقتتتتتتتتتتتتتدد الن رة الثتالثتة م    مولليتا، اذقنتا   

 
 
  على ةن دقم مناقشتة الاستقجواب في اسجلس  ادا ستوا     النص الحالي ف د دم تعديلها لقنص ةتراحة

 
في  ةو  ع نية

للإجرا ات ا  رةة لت لتك في ال ل تة، متا لم ي رة ة ل يتة ةع تتتتتتتتتتتتتالتا وليس الحتاضتتتتتتتتتتتتتري  ف ط  اجلستتتتتتتتتتتتتة ستتتتتتتتتتتتتريتة وف ت  

 
 
إلى شتتتترل    مناقشتتتتة الاستتتتقجواب في اللجنة اسخققتتتتة بموضتتتتوا الاستتتتقجواب و لك على ستتتتةيل الاستتتتق نا ، إضتتتتافة

عدم جواز إجرا  ا ناقشتتتتة إلا يعد ثمانية ةيام على ا قل م  يوم د ديما، ما لم يقم  لي ت جيل   ه ا ناقشتتتتة  

 م  جاني الوزير ا سقجوب ننسا وليس مجرد مواف قا على  لي ةحد ةع ا  اسجلس  لك.
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 ( البنود ) ، ج، د(:67مادة ) 

  لقعقي 67مع استت  دا  د  يق م يد م  القوازن بين الستتلققين القنني ية والتشتتريعية، عدلت ا ادة د  استتير  

سجلس النواب في د رير عتتدم إمكتتان القعتتاون مع ةليس مجلس الوزةا ، ود لتتل م  ال يود اللي لتتانتتت  امننرد    ادوة  

 د كم   ا الق رير ود دت إلى ةعوبة الوةو  إليا.

لل نتد دب  م   ت ه ا تادة   اف عتد ةن لتان رشتتتتتتتتتتتتتترل في  لتي عتدم إمكتان القعتاون مع ةليس مجلس الوزةا  وف ت  

مواف ة ثلثي ةع تتا  مجلس النواب على  لك، ةةتت ح الحق في د ديم القلي لعشتترة م  ةع تتا  اسجلس، على ةن  

يكون ال راة با واف ة على عرض   ا القلي على اسجلس   اشتتتتتتتتتترة إجرا ادا لغال ية ةع تتتتتتتتتتا  اسجلس ةت لواحد 

م  ةع تتتتتتتتتتتتتتا  اسجلس، ثم رعرض القلتي على مكقتي اسجلس الت ت عليتا ةن يتدةجتا في جتدو   اوعشتتتتتتتتتتتتتري  ع تتتتتتتتتتتتتو  

 ةعما  اسجلس خ   مدة لا دقجاوز ةس وعين م  داةيخ د ديما للنار فيا.

وبعد ةن لان ةتتتتتتتتتتتدوة قراة يعدم إمكان القعاون مع ةليس مجلس الوزةا  يققلي مواف ة مجل تتتتتتتتتتت ي الشتتتتتتتتتتتوة  

  الل ند دد  ا عد  م قوة   اوالنواب في اجقماا للمجلس الو تي بأ ل ية ثلثي ا ع ا ، فإن   ا ال راة ةة ح وف   

على مواف ة مجلس النواب بأ ل ية ثلثي ةع تتتتتتتتتتالا دون ددخل م  مجلس الشتتتتتتتتتتوة  في   ا الشتتتتتتتتتتأن ودون حاجة 

 لانع اد اسجلس الو تي عةداة قراة يعدم إمكان القعاون مع ةليس مجلس الوزةا .

وي قلف ةثر قراة مجلس النواب يعتتدم إمكتتان القعتتاون مع ةليس مجلس الوزةا  ع  قراةه يعتتدم الث تتة بتتأحتتد 

 66الوزةا . فل د اعقبرت ا ادة د
 

منق ا م  داةيخ ةدوة قراة عدم الث ة با، ودوجي     م  الدسقوة الوزير معتزلا

استتينا   للشتكل الدستقوةت، مما م ق تاه ةن ةت دقتر  يقتدة م  الوزير ا  لوة    اعليا ةن ي دم استق القا فوة  

 
 

  م  الدستتتقوة  49ولأن لم يك ، ولا يق ق في   ه الحالة حكم ا ادة د يعد ةتتتدوة قراة عدم الث ة با رعقبر با  

ال اضتت ي باستتقمراة الوزير في دقتتريف العاجل م  شتتأون منقتت ا إلى حين تعيين خلنا، و و ما يوجي تعيين وزير 

 
 

ةن رعهتتد بوزاةدتتا إلى وزير  خر لحين تعيين الوزير الجتتديتتد. ةمتتا بتتالنستتتتتتتتتتتتت تتة لرليس مجلس الوزةا    ةو منتتا   خر بتتدلا

  وي  ل ا لك استتق الة وزاةدا، ف  يوجد ما يمنع م  دق يق حكم 67ا للمادة دال ت يق رة عدم القعاون معا وف   

  في شتتتتتأنا ب يث تستتتتتقمر الحكومة في دقتتتتتريف العاجل م  ا موة إلى حين تشتتتتتكيل الحكومة الجديدة،  49ا ادة د

 حلو لا ينشأ فراغ وزاةت.

ولا يق ق يشتتتتتتتتتتتتتأن استتتتتتتتتتتتتق تدام ا لتك لح تا في حل مجلس النواب في حالة د رير عدم إمكتان القعتاون مع ةليس 

م  ا عدلة م  ضتتتتتتتروةة ةن يقتتتتتتتدة الحل بمرستتتتتتتوم يعد ةخ  ةةت ةليس  /42مجلس الوزةا  ما نقتتتتتتتت عليا ا ادة د

بين   امجلس الشتتتتتوة  وةليس مجلس النواب وةليس اسحكمة الدستتتتتقوةية،  ن ا لك ستتتتتيكون في   ه الحالة حكم  

الستتتتتتتلققين القنني ية والتشتتتتتتتريعية مما يققلي ةن يقم إةتتتتتتتداة قراة الحل بأمر ملكي، وليس بمرستتتتتتتوم يوقع عليا 

ةليس مجلس الوزةا  بتاعق تاةه ةحتد  رفي الخ  ، وم  ثم لا مجتا  في  ت ه الحتالتة ععمتا  ال تتتتتتتتتتتتتمتانتات اللي نص 

 النواب.م  منا لاسق دام ا لك ح ا في حل مجلس  /42علي ا الدسقوة في ا ادة د

 (:68مادة ) 

 68عدلت ا ادة د
 
     لق  ق ضتتمانة

 
لقنعيل دوة الر  ات ا كقوبة اللي ي د  ا مجلس النواب للحكومة،   جديدة

ولق رير حق مجلس النواب في  رح موضتوا عام للمناقشتة لاستتي تاح ستياستة الحكومة في شتأنا، ود اد  الرةت  

 بقدده.

 68فل تد لتانتت ا تادة د
 
ةستتتتتتتتتتتتت تاب القعت ة في دننيت  الر  تات اللي ي تد  تا مجلس     دكقني بتأن د ين الحكومتة ذقتابتة

 
 
   النواب، ولم د دد لها مدة

 
دلتزم في ا بإي تتتتتتتتتتتتاح   ه ا ستتتتتتتتتتتت اب، فجا  تعديل ال ند دة  م    ه ا ادة ليل م   معينة
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الحكومتة بتالرد على مجلس النواب خ   ستتتتتتتتتتتتتقتة ةشتتتتتتتتتتتتتهر، و و متا ي دت إلى ةن دتدةا الحكومتة ة  تات اسجلس في 

تع ة   ا الق  يق، على ةن د ين الحكومة ا ستتتتتتتتتت اب في  ةووقت مع و  وةن دق   قراة ا يشتتتتتتتتتتأن إمكان د  ي ها  

حتالتة تعت ة ا خت  بتالر  تة. ون ا لم دلتزم الحكومتة بتا وعتد اسحتدد للرد لتان للمجلس ةن يلجتأ إلى إحتد  وستتتتتتتتتتتتتتالتل 

 الرقابة اللي خقا الدسقوة ا ا.

ا    لم دك  تعقي سجلس النواب حق  رح موضتوا عام للمناقشتة، فأضتيف ال ند دب  م رة  68ذما ةن ا ادة د

ا لل تتتتتوابط اللي د دد ا لال قا الداخلية. وحلو لا ي تتتتتيع وقت اسجلس في مناقشتتتتتات لا   ا الحق للمجلس وف   

ا لي رة مد  ة حية تعود بالننع على اسجقمع، قرة   ا ال ند ضروةة عرض  لي ا ناقشة على اسجلس مجقمع  

بإحالة القلي  ةوباستتتت عاده م  جدو  ا عما ،   ةوا وضتتتوا ا قروح للمناقشتتتة. إما بقرح ا وضتتتوا للمناقشتتتة،  

للإجرا ات اللي ستتتتتتتتتتتتتتنص علي تتا   اإلى اللجنتتة اسخققتتتتتتتتتتتتتتتة لق تتديم د رير عنتتا ق تتل ةختت  الرةت عليتتا، ولتتل  لتتك وف تت  

 
 
 د ديد عدد م  رشترن في ا ناقشة. ال ل ة الداخلية للمجلس وخاةة

 1( الفقرة الأولى:91مادة ) 

إ ا لان الدستتتقوة ال الم قد منح الحق لكل ع تتتو م  ةع تتتا  مجل تتت ي الشتتتوة  والنواب في دوجيا ةستتتألة إلى 

 
 

 ي  تتتتت ي ب قتتتتتر دوجيا ا ستتتتتألة للوزةا  الوزةا ، فإنا لا يوجد في ا يثاا ما يمنع م  ةن يق تتتتتم  الدستتتتتقوة تعدي 

  لقعقي 91مجلس النواب دون ةع تتتتتتتتتتتتتا  مجلس الشتتتتتتتتتتتتتوة ، لت لتك عتدلتت الن رة ا ولى م  ا تادة دعلى ةع تتتتتتتتتتتتتا  

  ع ا  مجلس النواب دون  ير م حق دوجيا ا سألة إلى الوزةا .

ا مما الن د ونلا ةةتتتتتتت ح استتتتتتتقجواب   ةووم  ا ستتتتتتتلم با ةن الستتتتتتت ا  لا يجاوز معتو الاستتتتتتتقنهام إلى معتو القجريح  

   م  الدسقوة، مما يوجي دق يق شرول   ه ا ادة.65نقت عليا ا ادة د

 ( البند )أ(:92مادة ) 

مجلس  ةو  بند ة  على ةن اقتراحات تعديل الدستتتقوة ا  دمة م  مجلس الشتتتوة  92نص الدستتتقوة في ا ادة د

النواب ومشتتتتتروعات ال وانين اللي ي ترحها ةع تتتتتا  ةت مق ما د ا  إلى الحكومة لقتتتتتيا   ا ونحال  ا سجلس النواب  

د تتتتتتتتتتتتتع  ةوفي التتتدوةة اللي دلي تتتا. ولا يوجتتتد في ا يثتتتاا م تتتادئ د كم  تتت ا ا وضتتتتتتتتتتتتتوا   ةوخ   التتتدوةة البر تتتانيتتتة  ات تتتا  

ضتتتتتتتتتتوابط لا، ول لك عدلت   ه ا ادة لقكون مدة وضتتتتتتتتتتع   ه الاقتراحات في ةتتتتتتتتتتيغة مشتتتتتتتتتتروا تعديل للدستتتتتتتتتتقوة 

بالنستتتتتتتت ة لقعديل  ةوبالنستتتتتتتت ة لل وانين    مشتتتتتتتتروا قانون خ   ستتتتتتتتقة ةشتتتتتتتتهر على ا ذثر م  داةيخ إحالقا ستتتتتتتتوا    ةو

 الدسقوة.

ولا ي تتل  تت ا النص ا عتتد  ب ق الحكومتتة في إةفتتاا متتا دراه م  م حاتتات على مشتتتتتتتتتتتتتروا تعتتديتتل التتدستتتتتتتتتتتتتقوة  

مشتتتتتروا ال انون اسحا  إلي ا م  ةحد اسجلستتتتتين، لقكون   ه ا  حاات د ت بقتتتتتر اسجلستتتتتين عند مناقشتتتتت  ا   ةو

 
 

  ل لك.للمشروا ليأخ ا ا ا إ ا وجدا م  

وتعقبر ا واعيتتد اللي حتتددت تتا  تت ه ا تتادة مواعيتتد دنايميتتة لا ي ثر عتتدم الالتزام ا تتا على شتتتتتتتتتتتتترعيتتة القعتتدي ت 

 ال وانين اللي دقدة. ةوالدسقوةية 

 ( البندان ) ، ج(:109مادة ) 

 تا دقميز بتا ا يزانيتة م    يعتة ختاةتتتتتتتتتتتتتة، ومتا يقتتتتتتتتتتتتتاحب تا م  دقتة وتع يتدات في إعتداد تا في إ تاة الق تدم   انار  

ا مع الادجا ات الدستقوةية ا عاةترة، نص الدستقوة في القكنولوجي وا عرفي ال ت رشتهده الوقت الحاضتر، وستير  

 
لت المادة ) 1 ، وعليه تُ ظر المذكرة التفستتتتتيري   م2018( بموجب التعديل الدستتتتتتوصا الستتتتتادص ستتتتت    91عٌدِّ

 للتعديل الدستوصا المذكوص.
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  على ال واعد اللي د كم إعداد ا ونجرا ات إةتتداة ا. ول د لهر خ   الستتنوات العشتتر ا خيرة ةن  109ا ادة د

يع  متتا وةد في  تت ه ا تتادة ي قتتام إلى تعتتديتتل ي دت إلى دمكين اسجلستتتتتتتتتتتتتين م  منتتاقشتتتتتتتتتتتتتتة ا يزانيتتة بقري تتة جتتديتتة 

ات الوقت دمك  م  العمل با يزانية الجديدة  وفعالة تستتتتتتتتتمح لكل مق ما بالاشتتتتتتتتتتران النعلي والح ي ي في ا، وفي  

في موعد ا دون حاجة إلى دق يق ال ند د تتتتتتتتتتتتتتتتت  م    ه ا ادة ال ت ي  تتتت ي باستتتتقمراة العمل با يزانية الستتتتاب ة إلى 

 حين ةدوة قانون ا يزانية الجديدة. ذما يمنع القعديل إةداة ا يزانية  ذثر م  سنقين ماليقين.

 ، ود تتتتتتتتتتتتتم  تعتتتديتتتل ال نتتتد دب  د تتتديم  109لهتتت ه ا  تتتدا  دم تعتتتديتتتل ال نتتتدي  دب، م  م  ا تتتادة د  اود  ي تتت  

الحكومة مشتتتتتتتتتروا ا يزانية إلى مجل تتتتتتتتت ي الشتتتتتتتتتوة  والنواب في  ات الوقت ق ل ان  ا  الستتتتتتتتتنة ا الية يشتتتتتتتتتهري  على 

لس الشتوة  يعد الان  ا  منا  ا قل، يعد ةن لانت د دم   ا ا شتروا إلى مجلس النواب  ناقشتقا ونحالقا إلى مج

للنار فيا، مما لان ي لل م  دوة مجلس الشتتتتتتتتوة  في ا ناقشتتتتتتتتة الجادة للمشتتتتتتتتروا ل قتتتتتتتتر ا دة بين إحالقا إليا 

 وبين القاةيخ اسحدد ل د  السنة ا الية.

ذمتا عتد   ت ا ال نتد ليواجتا متا دقميز بتا ا يزانيتات ا عتاةتتتتتتتتتتتتترة م  دقتة وتع يتدات د قتام إلى تعتاون وجهتد م  

اسجلستتتتين في مناقشتتتت  ا في إ اة اعي تتتتاحات اللي د تتتتعها الحكومة ةمام بقتتتتر ما. ول لك دقلي   ا ال ند عرض 

لشتتتتتتتتتتتأون ا الية في لل م  اسجلستتتتتتتتتتتين في مشتتتتتتتتتتتروا ا يزانية يعد د ديما م  الحكومة على اللجنقين اسخققتتتتتتتتتتتقين با

 
 
ةذبر عثرا  ا ناقشتتتة والوةتتتو  إلى حلو  ةف تتتل  ا   اجقماا مشتتتترن  ناقشتتتقا مع الحكومة، و و ما رعقي فرةتتتة

يثتتاة يشتتتتتتتتتتتتتتأن ا يزانيتتة م  م حاتتات، وي ققتتتتتتتتتتتتتر الوقتتت التت ت دتتأختت ه  تت ه ا نتتاقشتتتتتتتتتتتتتتة، ويمنع دكراة متتا ي تتد  م   

 م حاات في لل م  اللجنقين لو اجقمعت لل مق ما يعيد  
 
في استق    لل لجنة بوجهة نار ا   ا ع  ا خر . وة  ة

عدم ا واف ة   ةويعد ستتتتتتتتماا لافة  ةا  ةع تتتتتتتتا  اللجنقين، لم يققلي النص ةتتتتتتتتدوة قراة مشتتتتتتتتترن مق ما با واف ة 

على مشتتتتروا ا يزانية ا عروض علي ما، وةداح لكل م  اللجنقين ةن دق دم بق رير مستتتتق ل يوضتتتت  ةة  ا إلى اسجلس  

 
 

ا إلى تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت، وبعد إةداة اسجلس قراةه في   ا الشأن ي يلال ت دت عا، على ةن يناقش مجلس النواب ا شروا ةولا

للنار فيا وفق ةحكام    - ال ت يكون على علم مس ق بما داة في الاجقماا ا شترن للجنقين -س الشوة   تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتمجل

التتدستتتتتتتتتتتتتقوة اللي دنام إجرا ات نار مشتتتتتتتتتتتتتروعتتات ال وانين. ول تتد ةب   النص ا عتتد  على م تتدة إجتتازة إدختتا  ةت  

 تعديل على مشروا ا يزانية بالادناا مع الحكومة.

ةما ال ند دم  م    ه ا ادة ف د ق تتتتت و على لل ما لان يثاة م  د و  م  ةن د وم الحكومة بإعداد ا يزانية  

فاستتتتتتتق دم ع اةة "ويجوز إعداد ا يزانية    - و و ما لان رستتتتتتتمح با النص ق ل القعديل - ذثر م  ستتتتتتتنقين ماليقين  

 
 

 "ويجوز إعداد ا يزانية  ذثر م  سنة مالية". م  ع اةة لسنقين ماليقين على ا ذثر" بدلا

 : النصوص التي تم تعديلها لإعادة تنظيم لم من مسليوي الشور  والنوا :اثانيً 

دمثلت القعدي ت اللي ةجريت على الدستقوة ععادة دنايم لل م  مجل ت ي الشتوة  والنواب في منح دوة ةذبر  

، 53والنواب، في ا واد دسجلس النواب في الرقابة، ود  يق الاخقياة ا ف تتتتتتل  ع تتتتتتا  لل م  مجل تتتتتت ي الشتتتتتتوة   

 ة . /120،  115، 103، 102، 86، 85، 83، 59ة،  /57

 أ(: /57، 53المادتان ) 

  على الشتتتتتتتتتترول اللي يجي دوافر ا في ةع تتتتتتتتتتا  مجل تتتتتتتتتت ي الشتتتتتتتتتتوة  والنواب، ووةد في 57، 53نقتتتتتتتتتتت ا اددان د

ة  ةن   ه ا ادة قد ستتتتتتم ت لكل ب ريتي بالترشتتتتتتيح لع تتتتتتوية مجلس  /57ا  ذرة القنستتتتتتيرية فيما يقعلق با ادة د

النواب، ولان النص ب لك رستتتتتتتتتمح    اذتستتتتتتتتتي الجنستتتتتتتتتية ال  رينية بمماةستتتتتتتتتة حق الترشتتتتتتتتتيح لع تتتتتتتتتوية مجلس 

  لم يرد فيا شتتتتتتتتتتتترل الجنستتتتتتتتتتتتية ا كتستتتتتتتتتتتت ة فيم  رعين في مجلس 53النواب بمجرد دجنستتتتتتتتتتتتا. ذما ةن نص ا ادة د

رة القنستيرية منهوم   ه ا ادة بأن ا د تمنت النص على شترول خاةتة يع تو مجلس الشتوة ، وةوضتحت ا  ذ
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الشتوة  باعضتافة إلى الشترول العامة اللي يجي ةن دقوافر في لل م  ةع تا  مجل ت ي الشتوة  والنواب، و و ما 

لان اذتستتتتابا له ه الجنستتتتية بقتتتتنة ةةتتتتلية    ينهم منا ةنا يجوز تعيين ةت موا   يقمقع بجنستتتتية ال  ري  ستتتتوا   

 ع   ريق القجنس. ةو

ول تد دم تعتديتل  تادين ا تاددين بمتا ي دت إلى القنرقتة بين ا وا   الت ت يقمقع بتالجنستتتتتتتتتتتتتيتة ا ةتتتتتتتتتتتتتليتة وا وا    

ا  ا ي رةه قانون الجنسية م  شرول لكل مق ما، واشتر ت لل م  ا اددين ال ت اذتسي الجنسية بالقجنس وف   

لع تتوية مجلس الشتتوة  وع تتوية مجلس النواب ةن يكون قد م تت و على اذتستتاب الع تتو الجنستتية ال  رينية  

 عشر سنوات.

  /57،  53وي حظ ةن  ت ه القنرقتة اللي د تتتتتتتتتتتتتمن  تا ا تاددتان د
 
في   ة  يعتد تعتديلهمتا، ةمر واةد في التدستتتتتتتتتتتتتتادير عتامتة

شتتتتأن م اشتتتترة الح وا الستتتتياستتتتية، ولا ي ل بما د رةه م ادئ ح وا اعنستتتتان. فل د جرت ة ل ية الدستتتتادير على 

د تديتد فترة معينتة لا يجوز    اذتستتتتتتتتتتتتتتي الجنستتتتتتتتتتتتتيتة ال  رينيتة ةن يمتاةا في تا حق دمثيتل الشتتتتتتتتتتتتتعتي في اسجتالس  

ن تا د  ق ضتتتتتتتتتتتتتمتانتات للتدولتة ةث تتت القجتاةب  النيتابيتة، واعقبرت تا فترة دمري  على الولا  للجنستتتتتتتتتتتتتيتة الجتديتدة، ذمتا ة

 العا ية ضروةت ا.

 ير متا م  مواد التدستتتتتتتتتتتتتقوة، وننمتا يقولى بيتان تا قتانون  ةوةمتا شتتتتتتتتتتتتترول النتاختي فلم دقعرض لهتا  تادتان ا تاددتان 

م اشترة الح وا الستياستية، وب لك يجوز له ا ال انون ةن رستمح    اذتستي الجنستية ال  رينية بمماةستة حق 

 الانق اب دون قيد زمتي، باعق اةه ةقل خقوةة م  حق الترشيح وع وية اسجالس النيابية.

ل ات ا  دا  اللي دعت إلى القنرقة بين ا وا   بقتتتتنة ةةتتتتلية وا وا   ال ت اذتستتتتي الجنستتتتية    اود  ي   

ةضتتتتتافقا  / ة   57، 53د  ع تتتتتوية مجلس الشتتتتتوة ، فإن ا اددين ةوال  رينية فيما يققتتتتتل بالترشتتتتتيح سجلس النواب  

 
 
   ا خر جديد    اشتتتتتر 

 
لجنستتتتتية ةخر  إلى   إلى الشتتتتترول اللي لانت موجودة فيما ستتتتت ق، و و ةلا يكون الع تتتتتو حام 

لم  ةولان قد حقتتتل على إ ن م  الستتتلقات اسخققتتتة بالجمع بين الجنستتتيقين   جواة الجنستتتية ال  رينية، ستتتوا   

 ي قل على   ا اع ن، و لك  ن الجمع بين جنسيقين رشتت ولا  الشخص بيق ما ويشكك في   ا الولا .

وم ق  و   ا القعديل ةنا يجي على لل م  ير ي في القمقع يع وية ةحد اسجلسين ةن يتناز  ع  الجنسية  

 القعيين في مجلس الشوة . ةوا خر  اللي ي ملها، و لك ق ل الق دم للترشيح سجلس النواب 

ولا رستتتترت شتتتترل عدم ازدوام الجنستتتتية على الشتتتتخص ال ت ي مل الجنستتتتية ال  رينية ا ةتتتتلية ثم اذتستتتي  

جنستتتتتتتتتتتتتيتتة إحتتد  التتدو  ا ع تتتتتتتتتتتتتتتا  في مجلس القعتتاون لتتدو  الخليا العربيتتة لانقنتتا  الحكمتتة م  د ريره في  تت ه 

 بوحدة الهد  وا قير وا قلحة ا شترذة لشعوب دو  مجلس القعاون. االحالة، و لك إيمان  

 (:59مادة ) 

دنص   ه ا ادة على ةنا في حالة خلو م ل ةحد ةع تتتتتتتتا  مجلس النواب ق ل ن اية مددا، ينق ي بدلا خ   

داةيخ إع ن اسجلس   ا الخلو، إلا إ ا وقع الخلو خ   ا شتتتتتهر الستتتتتقة الستتتتتاب ة على ان  ا  النقتتتتتل شتتتتتهري  م   

 التشريعي للمجلس ف  يجر  انق اب ع و بديل.

و واجهة احقما  ةن يق  ق الخلو باستتتتتتتتتتتق الة ةحد ا ع تتتتتتتتتتتا ، ثم عوددا لترشتتتتتتتتتتتيح ننستتتتتتتتتتتا مرة ةخر  في  ات 

 
 
   النقل التشتريعي، ف د د رة النص ةتراحة

 
بنص الن رة دد    على عدم جواز درشتيح ننستا في   ا النقتل ةستوة

اعخ     ةو  م  التدستتتتتتتتتتتتتقوة، واللي لا دجيز    ةستتتتتتتتتتتتت قتت ع تتتتتتتتتتتتتويقتا يستتتتتتتتتتتتتةتي ف تد الث تة والاعق تاة  57م  ا تادة د

لم ي رة اسجلس خ    لك، ومع مراعاة ةن    بواج ات الع تتتتتتوية، ةن يرحتتتتتت  ننستتتتتتا خ   النقتتتتتتل التشتتتتتتريعي ما

  اع  إةادة النالي ا ستتتتق يل، على خ   حالة إستتتت ال الع تتتتوية اللي رعد في ا ال راة تع ير    االاستتتتق الة تعد تع ير  
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ع  إةادة اسجلس، فإنا لا يجوز للمجلس ةن يقدخل بقعديل إةادة النالي ا ستتتتتتتتتتق يل على ن و ما  و منقتتتتتتتتتتو  

 عليا في حالة إس ال الع وية.

 (:102و 86و 85و 83المواد ) 

عتتدلتتت  تت ه ا واد ععقتتا  ا ولويتتة لرليس مجلس النواب في إحتتالتتة مشتتتتتتتتتتتتتروعتتات ال وانين اللي دمتتت ا واف تتة  

علي ا م  اسجلستتتتتتتتين إلى الحكومة لاد ا  اعجرا ات ال زمة عةتتتتتتتتداة ا، ونعقا  ا ولوية لرليس مجلس النواب في 

الستتتتتتتابق اعشتتتتتتتاةة إلي ا، واللي جعلت اللجو  إلى  ةلاستتتتتتتة اسجلس الو تي. و لك باعضتتتتتتتافة إلى ا واد ا خر  ا عدلة

 67و 46دا واد   اةستتاليي الرقابة الستتياستتية على ةعما  الستتلقة القنني ية م  اخققتتا  مجلس النواب مننرد  

 الن رة ا ولى . 91ب و /68ال نود ب، م، د و

  على ةن ي يل ةليس مجلس النواب مشتتتتتتروا ال انون ال ت دمت ا واف ة عليا م  86، 83فنقتتتتتتت ا اددان د

اسجلستتتين إلى ةليس مجلس الوزةا  لرفعا إلى ا لك عةتتتداةه، يعد ةن لانت اعحالة ق ل تعديل  ادين ا اددين م   

  85وعين على ا ذثر. ونقتتتتتتت ا ادة دستتتتتتلقة ةليس مجلس الشتتتتتتوة ، على ةن يقم  لك خ   مدة لا دقجاوز ةستتتتتت 

ا عدلة على ةنا إ ا اخقلف اسجلسان حو  مشروا قانون مردين، يجقمع اسجلس الو تي ب كم الدسقوة برلاسة 

ةليس مجلس النواب، يعد ةن لان النص ق ل القعديل يجعل الرلاستة لرليس مجلس الشتوة ، ويقم الاجقماا في 

 الخ  .  ات دوة الانع اد ال ت وقع فيا

  على ةن يقولى ةليس مجلس النواب ةلاستتتتتتتتتتتتتة اجقماا اسجلس الو تي وعند  يابا 102وذ لك نقتتتتتتتتتتتتتت ا ادة د

يقولى  لك ةليس مجلس الشوة  ثم النالي ا و  لرليس مجلس النواب ثم النالي ا و  لرليس مجلس الشوة .  

انع تاده، وم  ي تل م لتا عند    و يرت ب لك   ه ا ادة د تديد م  يقولى ةلاستتتتتتتتتتتتتة اجقمتاعات اسجلس الو تي عنتد

 للترديي الواةد في النص. ا يابا وف   

 (:103) مادة 

  م  الدستتتقوة فيما يقعلق بنقتتتاب اجقماا اسجلس الو تي،  103اخقلنت وجهات النار حو  دنستتتير ا ادة د

 
 
إلا ب  تتتتتتتتتوة ة ل ية ةع تتتتتتتتتا  لل  حيث لانت دنص   ه ا ادة على ةنا "لا تعقبر جلستتتتتتتتتات اسجلس الو تي قانونية

م  اسجلستتتتتتتتتتتتين على حدة"، مما ةد  إلى ةن يققلي ال ع  ح تتتتتتتتتتتتوة   ه ا  ل ية ونلا اعقبر اجقماا اسجلس  ير  

  م  التدستتتتتتتتتتتتتقوة اللي د تدد نقتتتتتتتتتتتتتتاب اجقمتاا لتل م   80صتتتتتتتتتتتتتحيح، في حين   تي ةةت  خر إلى ال يتاا على ا تادة د

رشتتتتتتتتترل للتتتتتتتتحة اجقماا لل م  مجلس الشتتتتتتتتوة  ومجلس مجلس الشتتتتتتتتوة  ومجلس النواب  إ  دنص على ةنا "

... ون ا لم يكقمل نقتتتتاب انع اد اسجلس مردين مققاليقين اعقبر اجقماا    النواب ح تتتتوة ةذثر م  نقتتتتف ةع تتتتالا

 ا على ةلا ي ل عدد الحاضري  ع  ةبع ةع ا  اسجلس".اسجلس صحي   

"ون ا لم    ، وقرةت ةنتتتا80  ا عتتتدلتتتة بوجهتتتة النار اللي ةعملتتتت ال يتتتاا على ا تتتادة د103ول تتتد ةختتت ت ا تتتادة د

ا على ةلا ي ل عدد الحاضتتتتتري  م   يكقمل نقتتتتتاب انع اد اسجلس مردين مققاليقين اعقبر اجقماا اسجلس صتتتتتحي   

 لل مجلس ع  ةبع ةع الا".

 (:115مادة ) 

 
 
ال ندان ب، م  م  إحالة مشتتتتتتتتتتتروا ا يزانية إلى لجنة مشتتتتتتتتتتتترذة م  اللجنقين    109مع ما قرةدا ا ادة د  ااتستتتتتتتتتتتاق

  بما 115اسخققتتتتتقين بالشتتتتتأون ا الية في لل م  اسجلستتتتتين لدةاستتتتتقا ق ل عرضتتتتتا على لل مجلس، عدلت ا ادة د

إلى مجل تتتتتتتت ي الشتتتتتتتتوة  والنواب ع  الحالة ا الية والاقققتتتتتتتتادية للدولة، وع    ايوجي على الحكومة ةن د دم بيان  

القدابير ا ق  ة لقنني  اعقمادات ا يزانية ا عمو  ا ا، وما ل لك م   ثاة على مشتتتتتتتتتتتروا ا يزانية الجديدة. ولانت 
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 تت ه ا تتادة ق تتل تعتتديلهتتا دجعتتل د تتديم  تت ا ال يتتان إلى مجلس النواب ف ط. ول تتد جتتا  القعتتديتتل على  تت ا الن و  

ليكون   ا ال يان د ت بقتتتر اللجنة ا شتتتترذة م  لجنلي مجل تتت ي الشتتتوة  والنواب عند ب لم ما  شتتتروا ا يزانية  

 سجلس ال ت دت عا لل لجنة بقوةة مكقملة.الجديدة، و و ما رساعد لل م  اللجنقين على د ديم د رير ا إلى ا

 (:120مادة ) 

لتانتت  ت ه ا تادة دنص في ال نتد دة  على ةنتا "رشتتتتتتتتتتتتتترل لقعتديتل ةت حكم م  ةحكتام التدستتتتتتتتتتتتتقوة ةن دقم ا واف تة 

على القعديل بأ ل ية ثلثي ا ع تتتتتتا  ال ي  يقألف مق م لل م  مجل تتتتتت ي الشتتتتتتوة  والنواب". وعلى الر م م  عدم 

ا قد ةثير التستتتتتتتتتتاض  ع  مد  ضتتتتتتتتتتروةة دقلي ا ادة العرض على اسجلس الو تي عند الخ   بين اسجلستتتتتتتتتتين، فإن

اسجلس الو تي إ ا لم يوافق علي ا مجلس النواب، وجا   ةوعرض القعدي ت الدستتتتتتتتتتقوةية على مجلس الشتتتتتتتتتتوة   

 في   ا الشأن. اواضح   اتعديل   ه ا ادة لي ع حكم  

الشتتتتتتتتتتتتتوة  والنواب على تعتديتل التدستتتتتتتتتتتتتقوة، فتإن   قتد دقل تت مواف تة لتل م  مجل تتتتتتتتتتتتت ي  120و تا لتانتت ا تادة د

م ق تتتتتتتتتتتتت و  لك ةن عدم مواف تة ةحد متا تعتي عدم إمكتان تعتديلتا. ول لك عدلت   ه ا ادة بمتا ي دت إلى د  يق  

 رض القعديل بأن يجقمع اسجلس الو تي في   ه الحالة ب كم الدستتتتتتتتتتتتتقوة وفي  ات دوة الانع اد ال ت وقع فيا 

 الا دون د ديد ةية نس ة  ت م  اسجلسين، على ةن يقم إقراة مشروا القعديل الخ  ، و لك ب  وة ثلثي ةع

 بمواف ة ثلثي ةع ا  اسجلس الو تي ذ لك.

وما وةد ا ا   وتعقبر اعي تتتتتاحات اللي نقتتتتتت علي ا   ه ا  ذرة القنستتتتتيرية ا رجع في دنستتتتتير النقتتتتتو  ا عدّلة

 للدسقوة.م  ةحكام ودأخ   ات القنة اعل امية 

  م  الدستتتتتتتتقوة، دنشتتتتتتتتر   ه القعدي ت وم ذرت ا القنستتتتتتتتيرية في الجريدة  125 ا نقتتتتتتتتت عليا ا ادة د  اودق ي   

 الرسمية، ويعمل ا ا م  داةيخ نشر ا.

 


